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Praha 1. 7. 2021

ROZHODNUTI

Ministerstvo financi jako spravni orgdn vécné pfislusny podle § 92a pism. a) zakona
€. 129/2000 Sbh., o krajich (krajské zfizeni), a podle § 4 odst. 1 zdkona ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, rozhodlo ve
zkraceném prezkumném Fizeni ve véci obvinéného Z. B., nar. dne ..., trvale bytem ..., podle
§ 97 odst. 3 a § 99 odst. 2 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, takto:

Rozhodnuti Krajského uradu Stredoceského kraje ze dne 20. 11. 2020 €. j. ... a rozhod-
nuti Méstského uradu P. ze dne 12. 2. 2020 &. |. ... se zruSuji s u€inky ode dne 26. 11.
2020 a véc se vraci Méstskému ufadu P. k novému projednani.

Oduavodneéni:
Dosavadni priabéh Fizeni

1. Rozhodnutim Méstského ufadu P., dopravniho ufadu, ze dne 12. 2. 2020 &. j. ... byl
obvinény uznan vinnym z pfestupku podle § 16 odst. 2 zakona &. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za ujmu zplsobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), jehoz se mél dopustit tim, ze
.dne 15. 11. 2019 v 17.10 hodin Fidil po pozemni komunikaci, na silnici ¢islo ... v obci M., ve
sméru jizdy od obce L. do centra obce M., motorové vozidlo tovarni znacky S. J., registracni
znacky ..., pficemz policistce nepredloZil ke kontrole zelenou Kkartu k vozidlu“. Za to byl obvi-
nénému ulozen spravni trest pokuty ve vysi 1 500 K&.

2. Spravni organ prvniho stupné zaloZil své rozhodnuti na tom, Ze obvinény byl povinen
predlozit na pozadani prislusnice Policie Ceské republiky zelenou kartu v listinné podobé
(,v papirové verzi*). Proto nepovazoval za relevantni obhajobu obvinéného, ktery na ozna-
meni pfestupku napsal své vyjadfeni ve znéni ,Chtél jsem predloZit zelenou kartu emai-
lem!!!* a pfi ustnim jednani dne 29. 1. 2020 dale uvedl, ze bezprostiedné po zjisténi, ze ma
ve vozidle neplatnou zelenou kartu, kontaktoval telefonicky pojistitele, ktery mu zaslal zele-
nou kartu v elektronické podobé prostfednictvim aplikace WhatsApp, a nasledné obvinény
nasel zelenou kartu v elektronické podobé také ve své elektronické posté. Byl tedy pfipraven
predlozit zelenou kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho telefonu, coz pfislusnice
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Policie Ceské republiky odmitla s tim, Zze zelenou kartu je tfeba predloZit v listinné podobé&
(s. 2 protokolu o ustnim jednani).

3. Spravni organ prvniho stupné odlvodnil svlj pravni nazor tim, Ze citoval § 2 pism. k),
8§ 3 odst. 3 a 8 17 odst. 1 zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla a z nich dovodil,
Ze ,zakonodarce znénim ustanoveni § 17 odst. 1 vy8e zmiriovaného zakona mél na mysli
pfedlozeni dokladu, tedy papirovou verzi zelené karty. Jakkoli je nepochybné, Ze doba
a technologie jdou kupfedu, je v tomto pripadé dle nazoru spravniho organu nutné véc po-
soudit tak, jak je stanovena zakonem.“ (s. 2 rozhodnuti). Dale spravni organ prvniho stupné
pfipojil uvahu o analogii mezi zelenou kartou a Fidi€¢skym prikazem s tim, Ze pokud by bylo
pripusténo, aby fidi¢ predkladal zelenou kartu v elektronické podobé, bylo by ad absurdum
tfeba pfipustit, aby v elektronické podobé predkladal i fidi€sky prikaz.

4, Proti rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné podal obvinény odvolani. Za nepfi-
léhavou povazoval analogii mezi zelenou kartou a Fidi€¢skym prikazem, nebot zelena karta
neni na rozdil od fidi¢ského prukazu vefejnou listinou. Uvedl, Ze se nedopustil pfestupku,
nebot byl pfipraven predlozit zelenou kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho tele-
fonu, coz prislusnice Policie Ceské republiky odmitla. Argumentoval tim, Ze ,v zdkoné
€. 168/1999 Sb., ani v jiném pravnim predpise, neni nikde vyslovné uvedeno, Ze zelena karta
musi byt predloZena v papirové podobé*.

5. Rozhodnutim Krajského ufadu StfedoCeského kraje, odboru legislativné pravniho
a krajského zivnostenského ufadu, ze dne 20. 11. 2020 &. |. ... bylo odvolani obvinéného jako
nedldvodné zamitnuto a rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné bylo potvrzeno. Odvo-
laci spravni organ sice v od{ivodnéni svého rozhodnuti korigoval Uvahu spravniho organu
prvniho stupné o analogii mezi zelenou kartou a fidi€skym prukazem, pfi¢emz zduraznil, ze
zelena karta neni na rozdil od fidi€ského prukazu vefejnou listinou, ve zbytku se vSak zto-
toznil se zavéry spravniho organu prvniho stupné. Rovnéz citoval § 3 odst. 3 zakona o po;jis-
téni odpovédnosti z provozu vozidla a dospél k zavéru, Ze |ze ze znéni ustanoveni tohoto
ustanoveni dovodit, Ze karta je vydana ve fyzické podobé*. Déle citoval § 17 odst. 1 téhoz
zékona a z ného dovodil, ze ,fidi¢ je povinen, mit pfi sobé zelenou kartu fyzicky a tuto ke
kontrole predloZit (fyzicky doklad zarucuje i jeho uréitou autenticitu). Nelze pak dovozovat, Ze
by postacovalo, aby mél fidi¢ pri sobé pouhy scan tohoto dokladu.” (s. 4 rozhodnuti). Roz-
hodnuti odvolaciho spravniho organu nabylo pravni moci dne 26. 11. 2020.

6. Dne 14. 12. 2020 ucinil obvinény u Ministerstva dopravy podani oznacené jako ,za-
dost o pfezkoumani rozhodnuti o pfestupku”, které Ministerstvo dopravy posoudilo podle
jeho obsahu jako podnét k provedeni pfezkumného fizeni. Dne 18. 12. 2020 postoupilo
Ministerstvo dopravy tento podnét odvolacimu spravnimu organu. Dne 18. 2. 2021 vratil
odvolaci spravni organ uvedeny podnét Ministerstvu dopravy s tim, Ze neshledal divod pro
zménu rozhodnuti v rdmci tzv. autoremedury.

7. Nasledné Ministerstvo dopravy pfipisem ze dne 3. 5. 2021 ¢&. j. ... postoupilo podnét
obvinéného spolu se spisovym materialem Ministerstvu financi. Ministerstvo dopravy dospélo
k zavéru, Ze k provedeni pfezkumneého fizeni neni pfislusné a ze spravnim organem pfislus-
nym k provedeni pfezkumného fizeni je Ministerstvo financi.
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Posouzeni prislusnosti Ministerstva financi

8. Podle § 26a zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla plati, ze pusobnosti
stanovené obecnimu ufadu obce s rozSifenou pusobnosti nebo méstskym Castem podle
tohoto zakona jsou vykonem pfenesené plsobnosti.

9. Podle 8 92a pism. a) krajského zfizeni pfislusna ministerstva, do jejichZ pusobnosti
nélezi Useky statni spravy vykonavané organy kraje, pfezkoumavaji rozhodnuti organu kraje
vydana na useku prfenesené plsobnosti ve spravnim Fizeni.

10. Podle § 4 odst. 1 zakona o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky je Ministerstvo financi Ustfednim organem statni spravy pro finanéni
trh s vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem v rozsahu ptisobnosti Ceské narodni
banky.

11. V projednavané véci je odvolacim spravnim organem organ kraje. Tento organ
v ramci vykonu pfenesené pusobnosti potvrdil rozhodnuti, jimz byl obvinény uznan vinnym
z pfestupku podle § 16 odst. 2 zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Oblast
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla je stejné jako jina pojisténi soucasti finan¢niho trhu.
Proto se Ministerstvo financi ztotoZnuje s nazorem Ministerstva dopravy, Ze spravnim orga-
nem pfislusnym k provedeni pfezkumného Ffizeni je Ministerstvo financi.

Posouzeni podminek pro prezkumné fizeni

12. Podle § 95 odst. 1 spravniho fadu spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery
rozhodnuti vydal, zahdji z moci ufedni pfezkumné fizeni, jestlize po pfedbéZzném posouzeni
véci dojde k zaveéru, Ze Ize mit divodné za to, Zze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s prav-
nimi predpisy.

13. Podle § 95 odst. 3 spravniho fadu Ize v pfezkumném fizeni, v némz je pfezkoumava-
no rozhodnuti odvolaciho spravniho organu, pfezkoumat i rozhodnuti vydané spravnim
organem prvniho stupné.

14. Podle § 96 odst. 1 spravniho fadu Ize usneseni o zahajeni pfezkumného Fizeni vydat
nejdéle do 2 mésicl ode dne, kdy se pfislusny spravni organ o divodu zahajeni pfezkumné-
ho fizeni dozvédél, nejpozdéji vSak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci. Podle § 97
odst. 2 spravniho Ffadu nelze rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni vydat
po uplynuti 15 mésicl ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci.

15. Podle § 98 véty prvni spravniho fadu plati, Ze jestlize je poruseni pravniho pfedpisu
zjevné ze spisového materialu, jsou splnény ostatni podminky pro pfezkumné Fizeni a neni
zapotiebi vysvétleni ucastnik, maze prislusny spravni organ provést zkracené prezkumné
fizeni.

16. Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nabylo pravni moci dne 26. 11. 2020. Pod-
nét obvinéného k provedeni pfezkumného fizeni a spisovy material dosly Ministerstvu financi
dne 6. 5. 2021, kdy se Ministerstvo financi mohlo nejdfive dozvédét o divodech pro zahajeni
prezkumného fizeni. Lhaty pro zahajeni pfezkumného Fizeni ani Ihita pro vydani rozhodnuti
v pfezkumném fizeni tedy dosud neuplynuly.
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17. Ministerstvo financi pfedbézné posoudilo rozhodnuti odvolaciho spravniho orgéanu
a rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné z hlediska jejich souladu s pravnimi pfedpisy
a dospélo k zavéru, Ze Ize mit divodné za to, Ze obé pfezkoumavana rozhodnuti byla vyda-
na v rozporu s pravnimi pfedpisy, nebot spravni organy obou stupnd nespravné posoudily
otazku, zda je povinnost pfedlozit zelenou kartu podle § 17 odst. 1 zakona o pojisténi odpo-
védnosti z provozu vozidla spinéna i tehdy, jestliZze fidi¢ predlozi zelenou kartu v elektronické
podobé na displeji mobilniho telefonu.

18. Jelikoz je poruSeni pravnich predpisli zjevné ze spisového materialu, jsou spinény
ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotiebi vysvétleni obvinéného, ktery byl
jedinym uc&astnikem fizeni o prestupku, rozhodlo Ministerstvo financi ve zkraceném pie-
zkumném fizeni.

Posouzeni souladu prezkoumavanych rozhodnuti s pravnimi predpisy

19. Podstatou projednavané véci je rozdilny pohled spravnich organt obou stupfii na
strané jedné a obvinéného na strané druhé na posouzeni otazky, zda je povinnost predlozit
zelenou kartu podle § 17 odst. 1 zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla splnéna
i tehdy, jestlize Fidi¢ predlozi zelenou kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho tele-
fonu.

Pravni aprava

20. Podle § 2 pism. k) zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla se pro ucely
citovaného zakona zelenou kartou rozumi mezinarodni osvédc€eni prokazujici skute¢nost, ze
k vozidlu byla uzaviena smlouva o pojisténi odpovédnosti za GUjmu zplsobenou provozem
vozidla uvedeného v tomto osvédceni.

21. Podle § 3 odst. 3 zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla plati, Ze bezpro-
stfedné& po uzavfeni pojistné smlouvy, tykajici se tuzemského vozidla, vyda pojistitel pojistni-
kovi zelenou kartu.

22. Podle § 17 odst. 1 zadkona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla je pfi provozu
vozidla na pozemni komunikaci jeho fidi¢ povinen mit u sebe zelenou kartu nebo doklad
o hraniénim pojiténi a na pozadani jej predlozit pfislusniku Policie Ceské republiky.

23. Podle § 16 odst. 2 zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla se fyzicka
osoba jako Fidi¢ vozidla dopusti pfestupku tim, ze v rozporu s § 17 odst. 1 téhoz zakona
nepfedlozi zelenou kartu.

Pozadavky na podobu zelené karty stanovené zakonem

24. Z citovanych ustanoveni vyplyva, ze zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozi-
dla nestanovi, zda zelena karta musi mit podobu listiny nebo zda muze jit i o pisemnost
v elektronické podobé. Pouzita slova ,predlozit, ,vydat" a ,osvédceni®jsou z hlediska podo-
by pisemnosti neutralni, nebot ur€itou pisemnost Ize jiné osobé ,pfedlozit” nebo ,vydat” jak
v podobé listiny, tak v elektronické podobé. Stejné tak mlze byt ,osvédéeni” mezi soukro-
mymi osobami vydano jak v podobé listiny, tak v elektronické podobé.
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PozZadavky na podobu zelené karty stanovené vnitinimi pfedpisy Rady kancelafi

25. Urcité aspekty podoby zelené karty upravuji vnitini pfedpisy Rady kancelafi, coz je
tzv. Fidici organizace systému zelenych karet. Na internetovych strankach Rady kancelafi
(www.cobx.org) je v anglickém jazyce umistén vykladovy dokument k tzv. Internim pravidlim
Rady kancelafi, v némz se uvadi: ,Kazda Kancelar tedy mize stanovit sva viastni pravidla
tykajici se formatu, v némz je zelena karta dodavana pojistnikovi, coz mize byt v listinném
formatu nebo v elektronickém formatu (napfr. format PDF).“ \V poznamce pod ¢arou €. 84 se
u této véty odkazuje na rozhodnuti valné hromady Rady kancelafi z roku 2019, G€inné od
1. 7.2020.

26. Dale je na internetovych strankach Rady kancelafi umistén dokument v anglickém
jazyce, ktery shrnuje odpovédi na nejcastéji kladené otazky tykajici se barvy zelené karty.
V ném se na otazku ,Mdze vyjizdéjici motorista predlozit mezinarodni osvédéeni o motoro-
vém pojisténi ve formatu PDF nebo jiném elektronickém formatu?*“? uvadi tato odpovéd: ,Na
zakladé rozhodnuti prijatého na valné hromadé v roce 2019 musi vyjizdéjici motorista pred-
lozit mezinarodni osvédéeni o motorovém pojisténi v listinném formatu. To nevyluéuje moz-
nost vytisknout mezinarodni osvédceni o motorovém pojisténi z PDF nebo jiného
elektronického formatu na misté, ale je plné na odpovédnosti vyjizdéjiciho motoristy, aby se
postaral o vyti§téni dokumentu. Urady pfislusné ke kontrole mezinarodnich osvédéeni
0 motorovém pojisténi nejsou povinny vytisténi vyZadovanych dokument( zajistit.

27. Interni pravidla Rady kancelafi ani rozhodnuti jejich organd vSak nemaji obecnou
zavaznost. Proto jimi nemuze byt povinnost podle § 17 odst. 1 zakona o pojisténi odpovéd-
nosti z provozu vozidla doplfiovana o pozadavky na podobu zelené karty, které ze zakona
nevyplyvaji. Je pravda, Ze systém zelenych karet se opira o doporuceni ¢. 5 Podvyboru pro
silni¢ni dopravu pfi Vyboru pro vnitrozemskou dopravu Evropské hospodaiské komise Orga-
nizace spojenych narodd ze dne 25. 1. 1949. Mezinarodni zastfeSeni systému zelenych
karet vS8ak neznamena, ze by mezinarodni dokumenty, o které se systém zelenych karet
opira, mély povahu mezinarodni smlouvy, kterou by byla Ceska republika vazana a ktera by
podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky byla sougasti pravniho fadu. Rada kancelafi je osobou
soukromého prava, jeji Interni pravidla maji povahu smluvnich ujednani mezi jejimi Cleny,
jimiz jsou jednotlivé narodni kancelafe, a pouze pro tyto ¢leny jsou také zavazna rozhodnuti
jejich organt. Podpurné Ize poukazat i na judikaturu Evropského soudniho dvora, resp.
Soudniho dvora Evropské unie, ktery opakované dospél k zavéru, Ze Interni pravidla Rady
kancelafi nejsou souc€asti komunitarniho, resp. unijniho prava (srov. napf. rozsudky ve vé-
cech 152/83 Demouche, C-73/89 Fournier, C-587/15 Lietuvos Respublikos transporto prie-
moniy draudiky biuras).

28. Zavér o obecné zavazné povaze Internich pravidel Rady kancelafi nebo rozhodnuti
jejich organu v otazce podoby zelené karty by snad bylo mozno pfipustit za situace, kdy by

1 [Each Bureau may therefore set up its own rules related to the format in which the Green Card is delivered to
the policyholder, which could be in paper version or electronic version (e.g. Portable Document Format (PDF)).“

2 s a visiting motorist allowed to present an IMIC in a PDF or any other electronic format?*

3 ,Based on the decision taken during the 2019 General Assembly, the visiting motorist must present the IMIC in
paper format. That does not prohibit the possibility to print out an IMIC from a PDF or any other electronic format
on the spot, but it remains the entire responsibility of the visiting motorist to care for the printing of the document.
Authorities competent for checking IMICs are not obliged to arrange for printing of the required documents.”
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zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla na tyto dokumenty vyslovné odkazoval.
Takovy odkaz vSak v citovaném zakoné obsazen neni. Ostatné, i kdyby tomu tak bylo, bylo
by z hlediska pravni jistoty tfeba trvat na tom, aby Interni pravidla Rady kancelafi a rozhod-
nuti jejich organu, pokud by v otdzce podoby zelené karty méla mit obecné zavaznou pova-
hu, byla vefejné dostupna v ¢eském jazyce, coz neni spinéno.

Smysl a ucel povinnosti predloZit zelenou kartu

29. V Uvahu je tfeba vzit také smysl a ucel povinnosti podle § 17 odst. 1 zakona o pojis-
téni odpovédnosti z provozu vozidla. V materialnim pravnim staté totiz plati, ze uplathovani
vefejné moci nikdy nemuze byt pouze mechanickym vynucovanim stanovenych pravidel, ale
vZzdy musi brat v uvahu také smysl a ucel, ktery tato pravidla sleduji. Tim spiSe to plati za
situace, kdy vefejna moc uplatriuje vuci jednotlivci trestni represi, jako je tomu v projednava-
né véci.

30. Smyslem a ucelem povinnosti podle § 17 odst. 1 zakona o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla je zajistit, aby pFislusnik Policie Ceské republiky mohl pfi silniéni kontrole
relativné snadno ovéfit, zda je k vozidlu sjednano pojisténi odpovédnosti. Proto je tfeba
poloZit si otazku, zda je moznost tohoto ovéfeni néjak ztizena, jestlize fidi€¢ misto zelené
karty v listinné podobé predlozi zelenou kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho
telefonu. Pro odpovéd na tuto otazku je klicové, ze zelena karta v listinné podobé neobsahu-
je zadné zvlastni ochranné prvky, které by jakkoli zvySovaly jeji prikazni funkci. V praxi se
navic nevyzaduje, aby fidi¢, ktery predklada zelenou kartu v listinné podobé, pfedkladal tutéz
zelenou kartu, kterou pojistitel vydal pojistnikovi, ale pfipousti se, aby fidi¢ pfedloZzil zelenou
kartu, jez byla vyti§téna ze souboru, ktery poijistitel zaslal pojistnikovi elektronicky. Z toho
vyplyva, Ze moznost pfislusnika Policie Ceské republiky ové&fit, zda je k vozidlu sjednano
pojisténi odpovédnosti, je v pfipadé predlozeni zelené karty v elektronické podobé na displeji
mobilniho telefonu zcela rovnocenna jako v pfipadé jejiho pfedlozeni v listinné podobé.

Dilci zavér

31. Lze tedy shrnout, Ze povinnost pfedlozit zelenou kartu podle § 17 odst. 1 zakona
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla je spinéna i tehdy, jestlize Fidi¢ pfedlozi zelenou
kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho telefonu. Je tomu tak nejen proto, Zze zakon
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla poZzadavky na podobu zelené karty nestanovi (viz
vySe bod 24), ale i proto, Ze z hlediska smyslu a ucelu uvedené povinnosti ma takto pfedlo-
Zena zelena karta zcela rovnocennou prikazni funkci jako zelena karta prfedlozena v listinné
podobé (viz vySe bod 30). Na tomto zavéru nemuze nic zmeénit ani skuteCnost, ze vnitini
predpisy Rady kancelafi poZaduji pfedloZeni zelené karty v listinné podobé, nebot tyto pfed-
pisy nemaji obecné zavaznou povahu (viz vyse body 25 az 28).

Dodatecné zaslani zelené karty v elektronické podobé pojistitelem

32. Specificka situace nastava v pfipadé, Ze Fidi¢ pfi provozu vozidla na pozemni komu-
nikaci nema u sebe zelenou kartu v listinné ani v elektronické podobé a teprve po pozadani
pFislusnikem Policie Ceské republiky kontaktuje pojistitele se zadosti o dodateéné zaslani
zelené karty v elektronické podobé. Tato situace ziejmé nastala i v projednavané véci, jak
vyplyva z vyjadfeni obvinéného pfi Gstnim jednani dne 29. 1. 2020 (viz vySe bod 2).
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33. Je evidentni, Ze fidi¢, ktery pfi provozu vozidla na pozemni komunikaci nema u sebe
zelenou kartu v listinné ani v elektronické podobé&, poruSuje povinnost mit zelenou kartu
u sebe podle § 17 odst. 1 zadkona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Poruseni této
povinnosti vSak nezaklada odpovédnost za prestupek podle § 16 odst. 2 citovaného zakona;
ta je zaloZzena teprve poruSenim povinnosti predlozit zelenou kartu pfislusnikovi Policie
Ceské republiky podle téhoZ ustanoveni (srov. opaéné feSeni v zakoné &. 361/2000 Sb.,
o silniénim provozu, kde je pfestupkem jak poruSeni povinnosti mit stanovené doklady
u sebe podle § 6 odst. 7 citovaného zakona, tak porudeni povinnosti pfedlozit je na vyzvu
pFislugnikovi Policie Ceské republiky podle § 6 odst. 8 citovaného zakona).

34. Proto je tfeba zkoumat, ve kterém okamziku dochazi k poruseni povinnosti predlozit
zelenou kartu pfislusnikovi Policie Ceské republiky podle § 17 odst. 1 zakona o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla. Citované ustanoveni lh(tu pro splnéni této povinnosti vy-
slovné neupravuje, ale stanovi, Ze Fidi€ ma zelenou kartu predlozit ,na pozadani®. Z této
formulace, jakoz i ze smyslu a ucelu silniéni kontroly, vyplyva, Zze lhata pro predlozZeni zelené
karty je pomérné kratka; tolerovat lze kratky €asovy odstup v fadu desitek sekund nebo
nizkych jednotek minut, ktery je potfebny napf. k nalezeni zelené karty mezi dalSimi doku-
menty ve vozidle, k jejimu vyjmuti z pouzdra nebo ze zavazadla apod., nebot takto uréeny
Casovy odstup nijak nenarusuje smysl a ucel silniéni kontroly. Stejny zavér se pfitom musi
uplatnit i v pfipadé pfedlozeni zelené karty v elektronické podobé.

35. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze fidi€, ktery pfi provozu vozidla na pozemni komunikaci
nema u sebe zelenou kartu v listinné ani v elektronické podobé&, se sice mize pokusit kon-
taktovat pojistitele se Zadosti o zaslani zelené karty v elektronické podobé, ale ma na to
pouze relativné kratky éas od pozadani prislusnikem Policie Ceské republiky. Nemiize poZa-
dovat, aby pfisludnik Policie Ceské republiky prodluzoval silniéni kontrolu tim, Ze mu poskyt-
ne dodateCny Cas pro zaslani zelené karty pojistitelem. Stejné jako fidi¢ hledajici zelenou
kartu v listinné podobé ve vozidle nebo ve svych zavazadlech nemlze pozadovat, aby pfi-
sludnik Policie Ceské republiky dlouhé minuty &ekal, dokud fidi¢ zelenou kartu nenajde,
nemuUze ani fidi¢ kontaktujici pojistitele se zadosti o zaslani zelené karty v elektronické po-
dobé& pozadovat, aby prislusnik Policie Ceské republiky dlouhé minuty &ekal na jeji zaslani.
Pfipadné zdrzeni se zaslanim zelené karty v elektronické podobé jde v takové situaci k tizi
fidiCe.

Diléi zavér

36. Lze tedy shrnout, Ze moznost fidi€e pfedlozit zelenou kartu v elektronické podobé na
displeji mobilniho telefonu neznamena, Ze by pfislusnik Policie Ceské republiky musel po-
skytnout fidi¢i dodateCny ¢as k tomu, aby Ffidi¢ kontaktoval pojistitele a nechal si od ného
zelenou kartu zaslat v elektronické podobé; i v takovém pfipadé musi Fidi¢ predlozit zelenou
kartu s relativné kratkym &asovym odstupem od pozadani prislusnikem Policie Ceské repub-
liky (viz vySe body 34 a 35).

Aplikace dil¢ich zavéri na projednavanou véc

37. Pokud tedy spravni organy obou stupnd dospély k zavéru, zZe povinnost predlozit
zelenou kartu podle § 17 odst. 1 zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla neni
splnéna, jestlize fidi¢ pfedlozi zelenou kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho
telefonu, jsou jejich rozhodnuti zaloZena na nespravném pravnim posouzeni véci (viz vyse
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bod 31). Pokud v dusledku tohoto nespravného pravniho nazoru nevénovaly pozornost
obhajobé obvinéného, ktery tvrdil, ze byl pfipraven zelenou kartu predlozit v elektronické
podobé, a rovnéz zcela pominuly otazku, s jakym ¢asovym odstupem od pozadani pfislusni-
ci Policie Ceské republiky byl obvinény pfipraven tak uginit, jsou jejich rozhodnuti zalozena
také na nedostate¢né zjisténém skutkovém stavu.

38. Proto byla obé pfezkoumavana rozhodnuti vydana v rozporu s pravnimi pfedpisy.
Zaveér a zavazny pravni nazor

39. Podle § 97 odst. 3 spravniho Ffadu rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi
predpisy, pfislusny spravni organ zrusi nebo zméni, popfipadé zrusi a véc vrati odvolacimu
spravnimu organu nebo spravnimu organu prvniho stupné; tyto spravni organy jsou vazany
pravnim nazorem pfislusného spravniho organu.

40. JelikoZz obé pfezkoumavana rozhodnuti byla vydana v rozporu s pravnimi predpisy,
nezbylo Ministerstvu financi nez je zrusit a véc vratit spravnimu organu prvniho stupné
k novému projednani.

41. Spravni organy obou stupfili budou pfi novém projednani véci vazany pravnim nazo-
rem Ministerstva financi, podle néhoz je povinnost predlozit zelenou kartu podle § 17 odst. 1
zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla spinéna i tehdy, jestlize fidi¢ pFedlozi
zelenou Kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho telefonu. Spravni organ prvniho
stupné se v dalSim fizeni zaméfi na potvrzeni nebo vyvraceni obhajoby obvinéného, ktery
tvrdil, ze byl pfipraven predlozit zelenou kartu v elektronické podobé na displeji mobilniho
telefonu, coz pfislusnice Policie Ceské republiky odmitla. V souvislosti s tim se zaméFi také
na objasnéni otazky, s jakym &asovym odstupem od pozadani pfisludnici Policii Ceské re-
publiky byl obvinény pfipraven tak ucinit. Dospé&je-li spravni organ prvniho stupné k zaveéru,
Ze obvinény byl skute€né v relativné kratkém case (viz vySe body 34 a 35) od pozadani
prislusnici Policie Ceské republiky pfipraven predlozit zelenou kartu v elektronické podobé
na displeji mobilniho telefonu, rozhodne o zastaveni fizeni o pfestupku podle § 86 odst. 1
pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, nebot skutek,
0 némz se Fizeni vede, se nestal.

Uginky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni

42. Podle § 99 odst. 2 spravniho fadu plati, ze pokud se rusi nebo méni rozhodnuti, jimz
byla uloZzena povinnost, a neodlvodriuji-li okolnosti pfipadu jiné feSeni, ur€i spravni organ,
Ze u€inky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne pravni moci nebo predbézné
vykonatelnosti pfezkoumavaného rozhodnuti.

43. Rozhodnuti spravnich organu obou stupfil nabyla pravni moci dne 26. 11. 2020.
JelikoZ Ministerstvo financi neshledalo v projednavané véci okolnosti, které by odlvodnovaly
jiny postup, urc€ilo, Ze ucinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji zpétné ode dne
26. 11. 2020.
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Pouéeni
Proti tomuto rozhodnuti midze obvinény do 15 dnl ode dne oznameni tohoto rozhodnuti
podat rozklad. Lhuta pro podani rozkladu bézi ode dne nasledujiciho po dni oznameni roz-
hodnuti. Rozklad se podava u Ministerstva financi a rozhoduje o ném ministryné financi.

JUDr. Jifi Beran
feditel odboru Finan&ni trhy Il
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